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宁夏回族自治区国有林场场长森林资源
离任审计办法（试行）

[bookmark: _Hlk532217347][bookmark: _Hlk532217040]第一条 根据中共中央、国务院印发的《国有林场改革方案》和宁夏回族自治区党委、人民政府印发的《宁夏国有林场改革方案》要求和规定，客观评价我区国有林场场长在任职期间森林资源管护及变化情况，制定本办法。
[bookmark: _Hlk521487918]第二条 森林资源离任审计对象为职务晋升、调整、免职或者辞职、辞退、退休的国有林场场长。其任职期为森林资源离任审计起止时间，重要事项可延伸审计相关年度。
第三条 国有林场场长森林资源离任审计原则上按照干部管理权限，由国有林场上级主管部门开展内部审计或委托第三方机构进行审计。根据审计结果，提出处理意见和建议，并落实整改情况。各市、县（区）审计部门要对国有林场场长森林资源离任审计工作进行指导。
第四条 审计依据：
（一）国家相关法律、行政法规和行业标准或技术规范；
（二）行业主管部门公布的阶段性资源调查、监测数据；
（三）国家行业主管部门下达的年度生产任务或阶段性工作目标；相关检查验收单位出具的检查结果、验收报告或考评意见等；
（四）其他相关资料。
第五条 审计的主要内容：详见附表。
（一）森林资源政策及项目执行指标；
（二）森林资源约束性指标；
（三）森林资源经营指标；
（四）森林资源管理指标。
第六条 主要采取以下审计方式：
（一）调阅资料，进行审查分析。收集、调阅国有林场发展规划、内部管理制度、营造林计划和森林资源保护培育等方面的档案资料，了解掌握国有林场森林经营情况，森林面积、活立木蓄积量和林地面积变动情况，资源保护培育责任、制度、计划落实和资金使用情况。
（二）实地走访，开展座谈调查。在国有林场采取实地走访调查，组织干部职工座谈等方式，全面了解国有林场场长开展森林资源保护培育情况，以及其他方面的履职情况。
（三）组织勘测，核查资源数据。由上级主管部门组织技术人员或委托规划设计单位，利用全区林业资源数据库、最新森林资源调查成果、林地年度变更调查、林地占用等数据，核实国有林场场长任职期间，国有林场森林面积、林地面积，查找违规占用和被侵占林地、滥采乱伐林木等问题。
（四）深入现场，进行重点核实。重点核实上级下发、网络舆情、群众举报等案件的处理、整改情况，核实国有林场发生违规占用林地、滥采乱伐林木等问题。
第七条 审计工作结束后，国有林场上级主管部门或第三方审计机构应及时向被审计单位提交国有林场场长森林资源离任审计报告，并抄送离任的场长。
[bookmark: _Hlk533175566]国有林场场长森林资源离任审计报告主要内容包括：国有林场森林资源基本情况、履行森林资源管理责任情况、履职情况总体评价、审计评价、存在的问题、审计建议及意见等。
    第八条 国有林场场长森林资源离任审计结果是国有林场上级主管部门，对离任场长在任职期间，履行森林资源管理工作的评判依据。对审计出的问题，需提交相关部门处理的，按照有关规定执行。
    第九条 本办法自印发之日起执行。
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附件：
[bookmark: _Hlk532219361]宁夏回族自治区国有林场场长森林资源离任审计指标表
	一级指标
	二级指标
	审计主要内容
	审计方法

	森林资源政策及项目执行指标
	森林资源政策落实
	贯彻落实中央生态文明、自治区生态立区战略等政策情况，生态建设纳入预算投资情况。政府目标考核中体现森林资源保护方面目标考核指标导向情况。
	查看是否建立和完善了相关法律法规配套办法、细则和规章制度实施方案和是否签订责任书，以及对有关任务进行了分解落实，查阅文件资料、深入现场调研。

	
	森林资源项目落实
	主要审查被审计单位对所承担的中央或自治区林业建设项目的执行情况和项目资金使用及管理情况。
	重点审查被审计单位承建的中央或自治区林业建设项目可行性研究报告批复、初步设计批复、竣工验收报告、项目审计报告、项目资金使用凭证、项目管理制度等。

	森林资源约束性指标
	活立木蓄积量
	活立木蓄积量增减变化
	以森林资源建档数据为基础、结合实际调查核实数据查看完成情况。

	
	生态保护红线
	重点公益林纳入生态红线比例变化
	以森林资源建档数据为基础，结合生态红线划定方案，核实重点公益林占比是否减少。

	
	林地保有量
	林地面积增减变化
	以最新国有林场林地变化数据为基础，结合实际调查核实场长任职期间国有林场林地增减情况。



[bookmark: _Hlk532219390]宁夏回族自治区国有林场场长森林资源离任审计指标表
	一级指标
	二级指标
	审计主要内容
	审计方法

	森林资源
经营指标
	国土绿化任务
	自治区及县（区、市）下达的年底造林绿化任务完成情况，年度造林综合达标率、保存率。
	国家及自治区检查验收管理办法，各级林业主管部门已检查的可参照检查结果。

	
	森林抚育
	中幼林抚育任务完成情况、施工质量及与作业设计的一致性。
	国家林业局《森林抚育检查验收办法》，自治区级各市县（区）林业主管部门已检查的可参照检查结果。

	
	森林防火
	发生起数、发生面积。
	县级森林防火部门提供数据与实地抽查相结合。

	
	林业有害生物防治
	主要林业有害生物成灾率、无公害防治率、测报准确率、种苗产地检疫率年度指标完成情况。
	实地抽查是否达到年度自治区林业和草原局规定的指标。

	
	生态公益林管护
	管护合同履行、管护责任落实情况。
	按照《国家级公益林管理办法》检查。

	
	林地占用
	依法依规申报审批及使用林地情况。
	检查审批手续是否齐全，抽查核实使用林地面积以及占补平衡。

	森林资源
管理指标
	森林经营方案
	森林经营是否按照经评审批复的《国有林场森林经营方案》实施。
	对照批复的国有林场森林经营方案确定的指标查看完成情况。

	
	森林资源管理制度建设及档案
	相关管理制度是否健全、制度是否执行，档案资料是否及时归档，内容是否真实齐全。
	查看森林资源管理相关制度及档案资料。

	
	林木、林地资源保护
	乱砍滥伐等林木损失情况，林地破坏及非法使用、侵占情况，建设项目未经批准使用林地及报案情况。
	卫星图片对比和实地验证。查看上级林业主管部门、审计、纪检监察机构等查出或被新闻媒体曝光，职工群众举报并经查实的违纪行为。



