附件1

宁夏2021年度中央对地方林业草原转移

支付执行情况绩效自评工作报告
绩效目标分解下达情况

    （一）中央下达林业草原转移支付预算和绩效目标情况。
中央下达林业草原转移支付预算情况。2021年，《财政部关于提前下达2021年林业生态保护恢复资金预算的通知》（财资环〔2020〕81号）、《财政部关于提前下达2021年林业改革发展资金预算的通知》（财资环〔2020〕80号）、《财政部关于下达2021年林业草原生态保护恢复资金的通知》（财资环〔2021〕77号）和《财政部关于下达2021年林业改革发展资金预算的通知》（财资环〔2021〕82号），共计下达宁夏2021年中央林业改革发展资金、林业草原生态保护恢复资金100459万元，其中：林业改革发展资金72123万元（其中：森林资源管护支出20542万元，国土绿化支出39119万元，国家级自然保护区支出2985万元，湿地等生态保护支出9477万元）；林业草原生态保护恢复资金28336万元（其中：天保工程社会保险补助6896万元，完善退耕还林政策补助1319万元，新一轮退耕还林还草第二和第三次补助1356万元，草原生态修复治理补助7521万元，生态护林员11244万元）。

2.中央下达林业草原转移支付目标情况。

中央下达宁夏林业草原转移支付绩效目标为：完成国有天然林管护面积444.76万亩、非国有地方公益林管护面积302.85万亩、国家级公益林管护面积768.61万亩，政策到期符合国家级公益林界定条件上一轮退耕还生态林管护面积340.24万亩，完成国家重点林木良种基地面积2000亩，完成造林面积50万亩、森林抚育20万亩，完成政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积435.07万亩，完成沙化土地封禁保护补偿面积25.46万亩，完成国家级自然保护区9个、湿地保护与恢复项目4个、纳入湿地生态效益补偿补助的湿地1个，完成林业有害生物防治面积105.15万亩、推广林业科技成果示范项目11个，确保国家重点保护野生动植物种数保护率≥85%。

完成天保工程实施单位社会保险参保人数3919人，完善政策补助面积14.65万亩、新一轮退耕还林第二次补助面积0.52万亩、新一轮退耕还林第三次补助面积3万亩，完成新一轮退，完成退化草原生态修复治理面积10万亩、草原有害生物防治面积82万亩，聘用生态护林员11244人，确保天保工程实施单位社会保险缴费比例为24.95%，天然林资源森林蓄积量≥384.42立方米。
（二）自治区分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区分解下达中央林业草原转移支付资金计划情况。

2021年，宁夏财政厅、林业和草原局及时下达市、县（区）中央财政林业草原转移支付资金100459万元，资金预算下达率100%，同时在支持脱贫县开展涉农资金整合，确保中央林业改革发展资金、林业草原生态保护恢复草原生态治理资金分配给脱贫县的资金增幅不低于该项资金平均增幅等政策均得到有效落实。

2.自治区下达林业草原转移支付资金目标情况。

自治区下达市、县（区）林业草原转移支付资金绩效目标为：完成国有天然林管护面积444.76万亩、非国有地方公益林管护面积302.85万亩、国家级公益林管护面积768.61万亩，政策到期符合国家级公益林界定条件上一轮退耕还生态林管护面积340.24万亩，完成国家重点林木良种基地和国家林木种质资源库管护及建设9081万亩（国家重点林木良种基地面积8856亩，国家林木种质资源库管护及建设225亩），完成造林面积90.28万亩、森林抚育30万亩，完成政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积435.07万亩，完成沙化土地封禁保护补偿面积25.46万亩，完成国家级自然保护区9个、湿地保护与恢复项目6个、纳入湿地生态效益补偿补助的湿地1个，完成林业有害生物防治面积105.15万亩、推广林业科技成果示范项目11个，确保国家重点保护野生动植物种数保护率≥85%。
完成天保工程实施单位社会保险参保人数3919人、完善政策补助面积14.65万亩、新一轮退耕还林第二次补助面积0.52万亩、新一轮退耕还林第三次补助面积3万亩，完成退化草原生态修复治理面积21万亩、草原有害生物防治面积82万亩，聘用生态护林员11244人，确保天保工程实施单位社会保险缴费比例为24.95%，天然林资源森林蓄积量≥384.42立方米。

二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析。

1.项目资金到位情况分析。中央财政拨付宁夏林业草原转移支付资金100459万元。其中：2020年10月提前下达资金预算74795万元，占2020年总资金的74.5%。宁夏财政厅、林业和草原局及时下达项目资金计划，随资金预算同步下达绩效目标，资金全部及时拨付。从各市、县（区）绩效自评情况看，市、县（区）财政通过国库集中支付方式拨付项目资金。

2.项目资金执行情况分析。通过绩效评价显示，宁夏各市、县（区）林草主管部门能够按照《林业改革发展资金管理办法》、《生态保护恢复资金管理办法》及自治区制定的资金管理实施办法、项目补助资金计划和下达项目绩效目标等规定管理使用林业草原转移支付资金，同时按资金支出方向使用项目资金。2021年，林业草原生态保护恢复资金全年预算数28336万元，全年执行数26225.42万元，执行率92.55%（详见附件1）；林业改革发展资金全年预算数72123万元，全年执行数52277.71万元，执行率72.48%（详见附件2）。

3.项目资金管理情况分析。2021年，宁夏财政厅会同宁夏林业和草原局印发《宁夏回族自治区中央财政林业改革发展资金管理实施办法》和《宁夏回族自治区中央财政林业草原生态保护恢复资金管理实施办法》，进一步规范了中央财政林业改革发展资金和林业草原生态保护恢复资金使用管理。项目实施过程中，通过项目资金稽查、督促检查和聘请第三方审计等方式，加强项目资金监管和安全使用，未发现截留、挤占、挪用项目资金的问题。
（二）总体绩效目标完成情况分析。

通过绩效完成情况统计分析，完成国有天然林管护面积444.76万亩、非国有地方公益林管护面积302.85万亩、国家级公益林管护面积768.61万亩，政策到期符合国家级公益林界定条件上一轮退耕还生态林管护面积,334.38万亩，完成国家重点林木良种基地和国家林木种质资源库管护及建设9081万亩，完成造林面积78.33万亩、森林抚育23.36万亩，完成政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积429.22万亩，完成沙化土地封禁保护补偿面积32.05万亩，完成国家级自然保护区8个、湿地保护与恢复项目5个、纳入湿地生态效益补偿补助的湿地1个，完成林业有害生物防治面积105.15万亩、推广林业科技成果示范项目11个，国家重点保护野生动植物种数保护率达到85%。
完成天保工程实施单位社会保险参保人数3919人、完善政策补助面积14.58万亩、新一轮退耕还林第二次补助面积0.49万亩、新一轮退耕还林第三次补助面积3万亩，完成退化草原生态修复治理面积20万亩、草原有害生物防治面积82万亩，聘用生态护林员11244人，天保工程实施单位社会保险缴费比例为24.95%，天然林资源森林蓄积量达到384.42立方米。
通过任务完成情况来看，宁夏中央财政林业草原转移支付项目达到预期指标，森林资源管护、造林、森林抚育、退耕还湿、林业有害生物防治任务完成较好，国家级自然保护区管护力度进一步加大，林业科技推广示范作用明显，项目管理、资金使用进一步规范。林区经济社会发展进一步向好，职工收入持续增长，加快了我区国土绿化步伐，带动农民增收，助推精准脱贫，资金效益、社会效果明显。
    （一）绩效目标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标。林业改革发展资金：实际完成国有天然林管护面积444.76万亩、非国有地方公益林管护面积302.85万亩、国家级公益林管护面积768.61万亩，政策到期符合国家级公益林界定条件上一轮退耕还生态林管护面积334.38万亩，完成国家重点林木良种基地面积8856亩，国家林木种质资源库管护及建设225亩，完成造林面积78.33万亩、森林抚育23.36万亩，完成政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积429.22万亩，完成沙化土地封禁保护补偿面积32.05万亩，完成湿地保护与恢复项目5个、纳入湿地生态效益补偿补助的湿地1个，完成林业有害生物防治面积106.25万亩、推广林业科技成果示范项目11个，确保国家重点保护野生动植物种数保护率≧85%，完成国家级自然保护区项目8个，正在实施1个，预计今年8月份完成。
生态保护恢复资金：实际天保工程实施单位社会保险参保人数为3919人，完善政策补助面积14.58万亩、新一轮退耕还林第二次补助面积0.49万亩、新一轮退耕还林第三次补助面积3万亩，完成退化草原生态修复治理面积20万亩、草原有害生物防治面积82万亩，聘用生态护林员11244人，天保工程实施单位社会保险缴费比例为24.95%，天然林资源森林蓄积量为384.42立方米。

质量指标。造林完成合格率达100%，森林抚育合格率达96.5%，主要林业有害生物成灾率达0.23%，退耕还林合格率达96%。
时效指标。天然林和国家级公益林管护当期任务完成率达100%，造林当期任务完成率达100%，森林抚育当期任务完成率达100%，退耕还湿任务完成率达100%。完善退耕还林政策补助兑现率达99.5%，新一轮退耕还林还草补助兑现率达99.2%。

成本指标。国有天然林管护中央财政补助标准10元/亩，非国有地方公益林管护中央财政补助标准3元/亩，国家国有级公益林管护中央财政补助标准10元/亩，非国有国家级公益林管护中央财政补助标准16元/亩，5年期限内新一轮退耕还林补助标准为1200元/亩。

2.效益指标完成情况分析。

（1）生态效益指标。中央财政林业项目实施，使得我区林业有害生物无公害防治率达到93.48%，森林、湿地生态系统生态效益发挥明显。

（2）生态效益指标。项目的实施，使林区民生状况逐步改善。

（3）可持续影响指标。项目的实施，进一步促进森林、湿地、荒漠生态系统功能改善可持续影响明显，林业产业健康稳定发展可持续影响明显，持续发挥生态作用效果显著。

 3.满意度指标完成情况分析。

 据项目实施县（区）调查，中央财政林业项目实施，林区职工及周边群众满意度显著提高，退耕农户和牧民满意度达95%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）完善退耕还林政策补助面积全年完成值为14.58万亩，低于年度指标值14.65万亩，新一轮退耕还林第二次补助面积年度完成值为0.49万亩，低于年度指标值0.52万亩；政策到期符合国家级公益林界定条件上一轮退耕还生态林管护面积年度完成值为334.38万亩，低于年度指标值340.24万亩，政策到期上一轮退耕还生态林纳入森林抚育补助面积全年完成值429.22万亩，低于年度指标值435.07万亩。主要原因是：1.当年部分移民账户信息变更，资金暂未兑付到户；2.有的退耕地转为国有或集体，停止补助资金兑现，计划收回该部分资金；3.有的退耕地林木成活率较低，暂扣补助资金，补植且成活率达标后兑付。下一步我区将督促有关县（区）要进一步摸清新一轮退耕林地状况，加强对退耕农户的指导和技术服务，并要求各县（区）要根据农户补植补造情况，切实提高林地质量，及时发放剩余补助资金。同时指导相关县（区）及时掌握农户动态信息变化，确保退耕农户资金及时发放到位。

（二）国家级自然保护区全年建设完成数为8个，低于年度指标值9个。未完成的国家级自然保护区为白芨滩国家级自然保护区管理局，项目投资200万元，主要是因为资金于2021年8月下达，加之宁夏2021年10月疫情严重，全域封控管理，项目延后实施，预计2022年8月份完成。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况。  
宁夏财政厅、林业和草原局认真落实中央和自治区关于全面实施预算绩效管理的实施意见，加强对中央财政林业草原转移支付项目自评结果的审核、绩效评价结果应用、健全绩效评价结果反馈。及时将绩效评价结果在林业和草原局官网发布，同时将绩效评价结果及时向涉及的相关部门和单位进行反馈，采取激励约束、反馈公开上报、追踪问效等方式加大绩效评价结果应用，建立健全绩效评价与预算编制、项目管理、资金拨付的挂钩制度，将绩效问题整改及绩效评价结果与预算编制、下一年度项目资金安排挂钩，实现资金使用效益最大化。
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